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I. [bookmark: _Toc218503676]Résumé Exécutif du Projet PNA
En août 2014, le Burundi a procédé au lancement du processus d’élaboration de son Plan National d’Adaptation (PNA) et identifié les premiers obstacles à la planification et à la mise en œuvre efficaces des mesures d’adaptation. Le bilan dressé en 2016 a été l’occasion de réexaminer ces obstacles et d’actualiser les informations à cet égard, lesquelles sont présentées ci-dessous :
· Disponibilité et accessibilité limitées des informations pertinentes sur le climat;
· Absence d’un cadre opérationnel pour la planification de l’adaptation sur le long terme;
· Compétences techniques limitées, notamment la capacité d’évaluer les risques et les vulnérabilités climatiques, de recenser et d’évaluer les options d’adaptation, et la capacité de planifier l’adaptation et de communiquer) ce sujet;
· Capacité limitée à mobiliser des ressources pour lutter contre le changement climatique.
Guidé par l’orientation stratégique définie par la Politique Nationale sur le Changement Climatique (PNCC), la Stratégie Nationale et Plan d’Actions sur le Changement Climatique (SNPACC) et les lacunes recensées, ce projet vise à fournir une base opérationnelle pour des investissements efficaces dans l’adaptation à court, moyen et long terme. 
Cet objectif sera atteint en obtenant les quatre résultats suivants : 3.1 Gouvernance de la planification de l’adaptation et coordination institutionnelle en la matière renforcées ; 3.2 Données probantes produites pour concevoir des solutions d’adaptation pour obtenir un impact maximal ; 3.3 Participation du secteur privé aux mesures d’adaptation stimulée ; 3.4 Financement de l’adaptation accru. Les deux bénéficiaires directs de l’appui du Fonds vert pour le climat (FVC) pour la préparation seront le Ministère des Finances, du Budget et de la Planification économique et le Ministère de l’Environnement, de l’Agriculture et de l’Élevage et ses agences spécialisées telles que l’Institut Géographique du Burundi et l’Office Burundais pour la Protection de l’Environnement. Les bénéficiaires indirects sont les représentants des villes (communes), les organisations communautaires, les ONG, le secteur privé, les universités, les instituts de recherche, les représentants de projets complémentaires, les représentants des femmes et des jeunes et les communautés autochtones.



[bookmark: _Toc218503677]I.1. Information générale 
Nos principaux partenaires de mise en œuvre sont:
· Ministère de l’Environnement, de l’Agriculture et de l’Élevage
· Ministère des Finances, du Budget et de l’Économie numérique
· Ministère de l’Intérieur, du Développement Communautaire et de la Sécurité Publique
· Ministère de la Santé Publique
· Ministère des Ressources minières, de l’Énergie, de l’Industrie, du Commerce et du Tourisme
· Ministère des Infrastructures, du Logement social, des Transports et de l’Équipement
· Ministère de la Justice, des Droits de la Personne humaine et du Genre
· Ministère de la Communication et des Médias
Durant l’année 2025, une réforme gouvernementale et administrative est devenue effective et certains ministères ont été fusionnés. Cette réorganisation a ralenti la constitution du comité de pilotage et du comité technique du projet sans occasionner d’impact significatif sur le projet, mais elle devrait permettre de gagner du temps en matière de procédures pour la mise en œuvre des activités.
[bookmark: _Toc218503678]II. Principaux résultats obtenus
[bookmark: _Toc218503679]II.1. Résultat global du projet
L’atelier de démarrage du projet s’est tenu en février 2025. Toutefois, la mise en œuvre effective des activités n’a débuté qu’au mois d’août 2025, en raison d’un retard lié au processus de recrutement de l’ensemble des membres de l’équipe projet. En particulier, le coordonnateur du projet a pris ses fonctions le 15 Juillet 2025, suivi par le spécialiste technique principal le 1er Aout 2025. Ceci explique le décalage d’activités en 2026 initialement prévues en 2025, de même certaines activités prévues en 2026 le seront en 2027. Afin de rattraper ce décalage tout en garantissant la qualité des travaux, une stratégie proactive a été adoptée : l’élaboration et la validation d’un maximum de termes de référence (TdR) au cours de l’année 2025, permettant ainsi de contractualiser à l’avance avec les consultants, même si la plupart des consultances ne démarreront qu’au début de l’année 2026.
Dans ce cadre, plusieurs TdR ont été développés et approuvés par le management, notamment ceux relatifs au recrutement d’un consultant international chargé de réaliser à partir du 15 Décembre 2025 une analyse des capacités et d’élaborer un plan de renforcement des acteurs impliqués dans la conception et la mise en œuvre du processus du Plan National d’Adaptation (PNA) au changement climatique au Burundi. D’autres TdR, liés aux différents produits du projet, ont également été validés et publiés, marquant une étape importante dans la préparation des activités futures, notamment :
1. Les termes de référence pour le recrutement d’un(e) consultant(e) international(e) pour l’élaboration d’un mécanisme de gouvernance et de coordination renforcé (cadre légal, acteurs, mandats et statuts) de la mise en œuvre du plan national d’adaptation au changement climatique au Burundi.
2. Les termes de référence pour le recrutement d’un(e) consultant(e) international(e) pour l’élaboration de directives et guides pour l’intégration de l’adaptation aux changements climatiques dans la planification et la budgétisation aux niveaux national, sectoriel et local.
3. Les termes de référence pour le recrutement d’une agence nationale spécialisée dans la communication pour l’élaboration et la production d’outils de sensibilisation sur l’adaptation aux changement climatique au Burundi.
4. Les termes de référence pour le recrutement d’un(e) consultant(e) national(e) spécialisée dans la conception, le développement, et design d’un site web dedié à l’information et la gestion des connaissances sur le changement climatique.
Il est important de signaler que la contractualisation des deux premiers de ces quatre TDRs ci-haut cités est effective au 31 Décembre 2025. Les 2 autres ont déjà fait l’objet d’appels d’offres et les contractualisations sont prévues d’ici le 1er Mars 2026.	Comment by Francine Munyana: La contractualisation avec l'agence de communication sera effective en février car l'offre a été prolongé jusqu'au 30 janvier. Comme ce rapport sera probablement partagé en janvier, il faudrait reformuler.
[bookmark: _Toc218503680]II.2. Résultats spécifiques sur tous les indicateurs des produits du projet.
Indicateur 3.1.1-Comité de pilotage en place et Points focaux désignés 
La lettre adressée aux Ministères partenaires et les termes de référence des comités ont été dûment élaborés et signés. Plusieurs réunions ont été tenues en étroite collaboration avec le Ministère de l’Environnement, de l’Agriculture et de l’Élevage (MINEAGRIE), dans le cadre du processus de mise en place du comité de pilotage et du comité technique. La mise en place desdits organes a été retardée dû au remaniement ministériel et administratif survenu en Octobre 2025. La constitution officielle des comités est programmée au mois de Janvier 2026. 
	Baseline
	Cible 2025
	Taux de réalisation 2025

	0
	0
	L'activité est planifiée pour l'exercice 2026



3.1.2-Nombre de notes de plaidoirie
Les termes de référence (TDR) pour le recrutement d’un consultant chargé de développer des directives et guides sur l’intégration de l’adaptation au changement climatique dans la planification et la budgétisation aux niveaux national, sectoriel et local ont été finalisés, validés et publiés. La contractualisation est finalisée en décembre 2025 et la mission se déroulera du 1er mars au 15 juillet 2026. Ces notes de plaidoiries seront alors élaborées à partir des résultats du rapport du consultant.
	Baseline
	Cible 2025
	Taux de réalisation 2025

	0
	Consultants recrutés
	100%



3.1.3-Nombre de cadre de suivi-évaluation élaboré
La planification de l’élaboration des termes de référence pour le recrutement d’un(e) consultant(e) international(e), dont le mandat portera sur le renforcement des capacités institutionnelles en matière de suivi-évaluation ainsi que sur l’appui à la formulation du plan de suivi-évaluation du Plan National d’Adaptation (PNA), est reprogrammée suite au démarrage tardif du projet et inscrite dans le programme d’activités de l’exercice 2026. Les cadres de suivi-évaluation pour la mise en œuvre du PNA découleront des appuis et du rapport du consultant. 
	Baseline
	Cible 2025
	Taux de réalisation 2025

	0
	0
	L'activité est planifiée pour l'exercice 2026



3.2.1-Nombre de participants aux séances de sensibilisation
Les termes de référence pour le recrutement d’une agence nationale spécialisée en communication, chargée de concevoir et produire des outils de sensibilisation sur l’adaptation au changement climatique au Burundi, ont été finalisés, validés et publiés. La mission de l’agence vise à renforcer la compréhension et l’appropriation du Plan National d’Adaptation (PNA) par les décideurs des groupes cibles du projet, afin de favoriser l’intégration des mesures d’adaptation dans les plans et politiques, mobiliser les ressources nécessaires et promouvoir les bonnes pratiques auprès des communautés. La contractualisation est prévue en février 2026, avec un démarrage de la mission en mars et une clôture attendue en aout 2026. 
Une autre activité liée à cet indicateur concerne l’élaboration des termes de référence pour le recrutement d’un(e) consultant(e) national(e) spécialisé(e) dans la conception, le développement et le design d’un site web dédié à l’information et à la gestion des connaissances sur le changement climatique au Burundi. Ces TDR ont été élaborés et publiés ; le recrutement et la contractualisation sont prévus pour janvier 2026.
	Baseline
	Cible 2025
	Taux de réalisation 2025

	0
	Consultants recrutés
	80%



3.2.2-Nombre d'accords signés et Nombre de notes conceptuelles élaborées 
L’élaboration des termes de référence pour le recrutement d’un(e) consultant(e) international(e), chargé(e) d’appuyer la mise en œuvre et de renforcer les capacités d’analyse des vulnérabilités au changement climatique, est reprogrammée suite au retard de démarrage du projet et prévue pour l’année 2026. Les accords et les notes conceptuelles seront élaborés sur la base des résultats fournis par le consultant.

	Baseline
	Cible 2025
	Taux de réalisation 2025

	0
	0
	L'activité est planifiée pour l'exercice 2026



3.2.3-Nombre de participants aux réunions de consultation
Les réunions de consultation seront organisées au cours de la mise en oeuvre des différentes consultations nationales et internationales dont certaines démarreront dès le mois de Janvier 2026.
	Baseline
	Cible 2025
	Taux de réalisation 2025

	0
	0
	L'activité est planifiée pour l'exercice 2026



3.3.1-Liste et cartographie des investisseurs privés du secteur agricole et Liste des institutions financières monétaires (IFM) finançant le secteur Agricole
L’activité relative à l’élaboration des termes de référence pour le recrutement d’un consultant, dont le mandat portera sur la conception de stratégies de mobilisation des ressources auprès du secteur privé en appui aux solutions d’adaptation, est programmée pour l’exercice 2026. La liste et la cartographie des investisseurs privés du secteur agricole ainsi que des institutions financières monétaires (IFM) finançant ce secteur seront établies sur la base du rapport du consultant. 
	Baseline
	Cible 2025
	Taux de réalisation 2025

	0
	0
	L'activité est planifiée pour l'exercice 2026



3.4.1.-Nombre de participants aux réunions
L’activité portant sur la rédaction des termes de référence en vue du recrutement d’un consultant, dont le mandat consistera à appuyer le renforcement des capacités institutionnelles en matière d’accès aux financements climatiques pour l’adaptation, est planifiée pour l’exercice 2026. Dans le cadre de cette activité, plusieurs ateliers seront organisés pour renforcer les capacités institutionnelles et techniques des ministères sectoriels, notamment le ministère des Finances, ainsi que des acteurs financiers privés et publics nationaux tels que la Banque de la République du Burundi, le Fonds de Promotion de l’Habitat Urbain, l’Office Burundais de Protection de l’Environnement (OBPE), WiSE Microfinance, SOCABU, Ecobank, BCB et Bancobu. Ces ateliers viseront à faciliter l’accès aux financements climatiques afin de promouvoir des investissements continus et répétés dans l’adaptation au Burundi.
	Baseline
	Cible 2025
	Taux de réalisation 2025

	0
	0
	L'activité est planifiée pour l'exercice 2026



3.4.2-Nombre de notes conceptuelles élaborées
L’élaboration des termes de référence pour le recrutement d’un(e) consultant(e) international(e), chargé(e) de conduire des études sur deux projets d’adaptation et de préparer deux notes conceptuelles dans les secteurs prioritaires (agriculture et santé), est planifiée pour le quatrième trimestre 2026. 
	Baseline
	Cible 2025
	Taux de réalisation 2025

	0
	0
	L'activité est planifiée pour l'exercice 2026



3.4.3-Nombre de documents produits et validés
L’élaboration des deux séries de documents, qui constitueront une base solide de données probantes pour appuyer la formulation des notes conceptuelles, interviendra après la finalisation de ces dernières en fin d’année 2026.
	Baseline
	Cible 2025
	Taux de réalisation 2025

	0
	0
	L'activité est planifiée pour l'exercice 2026



3.4.4-Nombre de stratégies de financement de l'adaptation adoptées
L’élaboration de stratégies de financement de l’adaptation à court, moyen et long terme pour les secteurs de l’agriculture, de l’élevage, de la foresterie et de l’eau est prévue en 2027.
	Baseline
	Cible 2025
	Taux de réalisation 2025

	0
	0
	L'activité est planifiée pour l'exercice 2027


[bookmark: _Toc218503681]III. Prise en compte des aspects genre et inclusion
Le projet PNA intègre de manière systématique la dimension genre et l’inclusion sociale dans sa gouvernance, la production de données, les consultations et le financement.
Gouvernance inclusive : Un quota d’au moins 30 % de femmes est prévu dans les comités de pilotage et technique, avec l’intégration des groupes marginalisés et plus vulnérables au changement climatique notamment les femmes, les Batwa, les personnes en situation de handicap et les jeunes. 
Clauses Genre dans les TDRs : Les termes de référence incluent des dispositions garantissant la prise en compte du genre dans les études et livrables.  
Participation équitable : Des mécanismes favorisant la participation des femmes, des jeunes, des personnes handicapées, des Batwa et des personnes albinos sont mis en place.
[bookmark: _Toc218503682]IV. Principaux défis rencontrés
Lors de sa mise en œuvre, le projet a rencontré un retard significatif dans le recrutement de l’équipe. La constitution complète de l’équipe n’a été effective qu’à la fin du mois de juillet 2025, ce qui a entraîné un démarrage effectif des activités en août 2025.
La mise en place du comité de pilotage et du comité technique a également connu un retard important, principalement dû au remaniement ministériel et à la réorganisation administrative du gouvernement. Ce changement a nécessité d’attendre la nomination des nouveaux responsables aux postes clés, indispensables pour assurer une participation active et efficace au sein des deux comités du projet. Cette situation a entraîné un décalage dans le calendrier initialement prévu pour la gouvernance et la coordination stratégique du projet. 
Bien que le quota institutionnel minimum de 30 % de femmes soit escompté dans les comités de pilotage et technique, l’objectif idéal de parité femmes-hommes ne pourra pas être atteint en raison de la configuration actuelle des ministères.
[bookmark: _Toc218503683]IV.1. Risques liés à la mise en œuvre et mesures d’atténuation
Retards dans la constitution de l’équipe et dans le démarrage des activités : Ce défi entraîne une pression accrue sur le calendrier d’exécution, nécessitant une accélération du rythme de mise en œuvre. Cette situation expose le projet à un risque de baisse de qualité tant dans les processus que dans les résultats attendus. Pour y pallier, il est envisagé une extension de la période de mise en oeuvre du projet pour assurer une atteinte tant quantitative que qualitative des résultats ciblés.
Retard dans la mise en place des comités de pilotage et technique : Ce retard compromet la gouvernance du projet et limite la capacité de mobilisation, de coordination et de prise de décision stratégique, ce qui constitue un risque pour l’efficacité globale de la mise en œuvre. En réponse, l’équipe a assuré un partenariat rapproché avec le point focal du projet au sein du Ministère de l’Environnement en attendant la constitution des comités.
Difficultés dans le recrutement de consultants nationaux : Ces difficultés peuvent ralentir l’exécution des activités techniques et affecter la qualité des livrables, en plus de générer des retards dans le calendrier prévu. Ainsi, un consultant international a été recruté en lieu et place d’un consultant national suite à des appels d’offre infructueux. Par ailleurs, l’équipe du projet procurera les appuis nécessaires aux consultants internationaux lorsqu’aucun consultant national ayant l’expertise nécessaire n’aura pu être mobilisé.
[bookmark: _Toc218503684]IV.2. Leçons apprises
La difficulté à identifier et recruter des consultants nationaux correspondant aux expertises nécessaires à la mise en œuvre des activités du projet amène à élargir les appels d'offre aux consultants internationaux et à ne pas les limiter aux consultants nationaux.
Anticiper le temps nécessaire aux processus de recrutement et de mise en place de l'équipe projet suffisamment à l'avance de la date de démarrage du projet.
La configuration actuelle des ministères, caractérisée par une faible présence féminine dans certains secteurs, constitue un obstacle majeur à la parité notamment dans la constitution des comités. Des mécanismes correctifs notamment le ciblage prioritaire des femmes et des jeunes dans la mise en œuvre des activités sont envisagés.
[bookmark: _Toc218503685]IV.3. Conclusions et perspectives 
En raison du retard dans la mise en place complète de l’équipe, le projet n’a véritablement démarré ses activités qu’en août 2025. Depuis cette date, l’équipe a intensifié les efforts de mise en œuvre afin de rattraper une partie du retard accumulé, tout en veillant à préserver la qualité des processus et des résultats.
Durant le dernier trimestre de l’année 2025, les activités planifiées incluent notamment le lancement de cinq appels d’offres pour des consultations externes, dont la mise en œuvre est prévue au cours du premier semestre 2026.
Par ailleurs, le Plan de Travail Annuel (PTA) ainsi que le budget 2025 ont été révisés afin de refléter le démarrage tardif des activités, dont une grande partie sera reportée à l’année 2026. En conséquence, les plans et budgets des années 2026 et 2027 seront ajustés pour intégrer ces changements et assurer une continuité cohérente dans la mise en œuvre du projet.
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